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Betreff Antrag auf Zurlickstellung nach § 15 Abs. 3 BauGB zu dem Antrag der Enercon

GmbH fiir zwei Windenergieanlagen im Bereich Ovelgénne-Colmar

. Beschlussvorschlag

Auf Grundlage des Aufstellungsbeschlusses fiir die 28. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Ovelgén-
ne zur Ausweisung von Windkraftkonzentrationszonen wird fiir den von der Enercon GmbH beantragten Vorbescheid
fiir zwei Windenergieanlagen im Bereich Ovelgénne-Colmar die Zuriickstellung gemaR § 15 Abs. 3 BauGB beim Land-
kreis Wesermarsch beantragt.

Il. Begriindung

Die Firma Enercon GmbH hat am 22.10.2020 beim Landkreis Wesermarsch einen immissionsschutzrechtlichen
Vorbescheid fiir zwei Windenergieanlagen im Bereich Colmar beantragt. Gegenstand des Vorbescheids ist die
bauplanungsrechtliche Zulassigkeit des Vorhabens nach § 35 BauGB.

Wiirde der beantragte Vorbescheid erteilt werden, wére iiber die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit der Anlagen
abschlieRend entschieden. Tritt die 28. Flachennutzungsplananderung nachfolgend in Kraft, kénnte das Entstehen
der beiden Anlagen durch die Darstellungen des Flachennutzungsplans nicht mehr gesteuert werden.

Die Verwaltung empfiehlt daher, beim Landkreis Wesermarsch eine Zuriickstellung des Vorhabens nach § 15 Abs.
3 BauGB zu beantragen:
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Nach § 15 Abs. 3 BauGB hat die Genehmigungsbehdrde auf Antrag der Gemeinde die Entscheidung Uber die Zu-
lassigkeit eines Windenergievorhabens fiir einen Zeitraum von bis zu einem Jahr auszusetzen, wenn die Gemein-
de beschlossen hat, einen Flachennutzungsplan aufzustellen, zu &ndern oder zu erganzen, mit dem die Rechtswir-
kungen des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB erreicht werden sollen, und zu befiirchten ist, dass die Durchfiihrung der Pla-
nung durch das Vorhaben unmdglich gemacht oder wesentlich erschwert werden wiirde. Der Antrag der Gemeinde
ist nach § 15 Abs. 3 S. 3 BauGB innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Gemeinde von dem Vorhaben form-
lich Kenntnis erlangt hat, zulassig.

Diese Voraussetzungen sind vorliegend erfillt:

Die Gemeinde Ovelgénne hat ein Verfahren zur Anderung ihres Fléchennutzungsplans, mit der die Wirkungen des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB herbeigefiihrt werden sollen, eingeleitet (vgl. Beschlussvorlage 84/2020). Der Landkreis
Wesermarsch hat die Gemeinde Ovelgdnne mit Schreiben vom 01.12.2020, der Gemeinde zugegangen am
02.12.2020, iiber das Vorhaben der Enercon GmbH unterrichtet. Die sechsmonatige Frist fiir die Antragstellung
endet daher am 02.05.2021.

Ferner ist von einer Gefahrdung der gemeindlichen Planung durch das Vorhaben auszugehen. Die Befiirchtung,
dass die Flachennutzungsplanung mit dem Ziel der Ausweisung von Konzentrationszonen fir Vorhaben nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB mit der Wirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB unmdglich gemacht oder wesentlich erschwert
werden wiirde, besteht, wenn objektive Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass das zur Genehmigung gestellte Vor-
haben der gemeindlichen Planung - nach dem jeweiligen Stand des Planungsverfahrens und gemessen an der
Planungskonzeption und den Planzielen - widerspricht oder dass ein solcher Widerspruch zumindest moglich ist.
Dies ist grundsatzlich bereits dann der Fall, wenn die kiinftige Nutzung des Grundstiicks, auf dem das Vorhaben
durchgefiihrt werden soll, noch nicht geklart ist. Um eine Sicherung schon in einem méglichst friihen Planungssta-
dium zu ermdglichen, sind an den Nachweis des Sicherungserfordernisses keine besonders hohen Anforderungen
zu stellen. BloRe Vermutungen reichen allerdings nicht aus (vgl. OVG NRW, Beschluss v. 02.06.2015 -8 B
178/15).

Dabei sind die Besonderheiten, die Windkraftkonzentrationsflachenplanungen in der Regel gegeniiber Bebauungs-
planen aufweisen, zu berlicksichtigen. Konzentrationszonenplanungen zielen konzeptionell neben der positiven
Vorrangwirkung der Darstellung von Konzentrationsflachen insbesondere auf die den tibrigen Auenbereich betref-
fende negative Ausschlusswirkung. Die planerische Entscheidung fiir diese Wirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
setzt die Entwicklung eines schliissigen Gesamtkonzepts voraus, das sich auf den gesamten AuRenbereich er-
streckt. Die Ausarbeitung des Planungskonzepts fiir die Darstellung von Konzentrationszonen vollzieht sich ab-
schnittsweise (zur Systematik der Flachenauswahl vgl. Beschlussvorlage 84/2020).

Dieser Prozess ist durch eine Offenheit gekennzeichnet, die im Verlaufe der Planung héufig zu einer Veranderung
der Konzentrationsflachen flihrt, sei es, dass die Flachen verkleinert oder vergroRert werden, sei es, dass die Fla-
chen verschoben oder geteilt werden, sei es, dass Flachen ganz aufgegeben oder neu gebildet werden. Die Zulas-
sung von Windenergieantagen vor Abschiuss einer solchen Planung kann die wirksame Umsetzung des planeri-
schen Gesamtkonzepts daher in Frage stellen. Auch die Anregungen und Einwendungen der nach §§ Jund 4
BauGB beteiligten Offentlichkeit und Behdrden sowie der sonstigen Tréger der dffentlichen Belange zu den Kon-
zentrationsflachen und Ausschlussbereichen kdnnen, der gesetzlichen Intention widersprechend, ins Leere gehen,
wenn durch die Errichtung von Windkraftanlagen bereits Fakten geschaffen worden sind. Eine Gefahrdung der
gemeindlichen Flachennutzungsplanung hinsichtlich des negativen Planungsziels ist deshalb schon dann zu be-
flirchten, wenn es nach dem jeweiligen Stand der Planung aufgrund objektiver Anhaltspunkte mdglich erscheint,
dass das Vorhabengrundstiick auBerhalb der Konzentrationsflachen liegen wird (vgl. auch OVG NRW, Beschluss
v. 18.12.2014 - 8 B 646/14).

Ein Vorhaben gefahrdet das negative Planungsziel somit erst dann nicht (mehr), wenn es hinreichend verlasslich
innerhalb einer Konzentrationsflache liegen wird. Lasst sich im Laufe des Planungsverfahrens daher verlasslich
absehen, dass ein Vorhaben innerhalb einer zukiinftigen Konzentrationszone liegen wird, ist von keiner Gefahr-
dung der Planung mehr auszugehen. Umgekehrt bedingt die Offenheit des Planungsprozesses in einem friihen
Stadium der Planung — also etwa wahrend der Ermittlung harter und weicher Tabuzonen sowie der grundsatzli-
chen Abwagung hinsichtlich der verbleibenden Potentialflachen - jedoch, dass das gesamte Gemeindegebiet oder
jedenfalls weite Teile davon keiner sicheren Zuordnung hinsichtlich ihrer Lage in zukiinftigen Konzentrationszonen
untertiegen (vgl. OVG NRW, Beschluss v. 02.06.2015 - 8 B 178/15).
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Die Gemeinde Ovelgénne hat beschlossen, ihre Konzentrationsplanung neu aufzustellen, nachdem die 23. und 25.
Flachennutzungsplaninderung durch das OVG Liineburg 2019 fiir unwirksam erklart worden sind. Bereits im Vor-
feld der Fassung des Aufstellungsbeschlusses ist in den politischen Gremien der Gemeinde Ovelgdnne intensiv
diskutiert worden, ob eine erneute Konzentrationsplanung aufgestellt werden soll und wenn ja, welche Kriterien -
weiterhin- zur Anwendung kommen sollen, Dabei bestand am Ende breiter Konsens, die Windkraft erneut plane-
risch zu steuern und insbesondere die in den vorherigen Planverfahren angestrebten Absténde von Windparks zu
schutzbediirftigen Nutzungen weiter fortzufiihren. Ferner soll die 28. Flachennutzungsplanénderung weiterhin -
sofern rechtlich umsetzbar- Mindestfldchengréfen und Mindestabsténde zwischen den einzelnen Windparks durch
wahrnehmbare Absténde untereinander zu begrenzen.

Auf Grundlage dieser Diskussion ist durch die Verwaltung ein erster Tabukriterienkatalog als Grundlage weiterer
Planungsschritte erarbeitet worden, der die bisherigen stadtebaulichen Zielsetzungen der Gemeinde Ovelgdnne
fortflihrt, jedoch die Zuordnung der Kriterien zu den harten und weichen Tabukriterien an die jlingste Rechtspre-
chung anpasst. Ferner sind die seit der 23.und 25. Fldchennutzungsplananderung verénderten regionalplaneri-
schen Vorgaben zu berlicksichtigen (Anlage). Dieser Kriterienkatalog soll als Grundlage der weiteren Arbeit u.a.
des zu beauftragenden Planungsbliros dienen.

Ob am Ende des erst jlingst eingeleiteten Planungsprozesses im Bereich Colmar eine Konzentrationsflache aus-
gewiesen wird, ist nach Einschétzung der Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt nicht verlasslich absehbar.

Die Standorte der beiden beantragten Anlagen sind in vorangegangenen Planverfahren als Konzentrationsflache
ausgeschlossen worden, um einen Mindestabstand zur kiinftigen Trasse der BAB 20 von 375m einzuhalten, der
von der Niedersachsischen Straenbehdrde im Beteiligungsverfahren als Mindestabstand gefordert worden war.
Dieser Abstand war von der Gemeinde in der 23./25. FNP zu Unrecht als hartes Tabukriterium klassifiziert worden,
da das gesetzliche Bauverbot aus dem Fernstraengesetz nur fiir einen Teilbereich dieser Flache greift. Gleich-
wohl ist es aus Sicht der Gemeinde sinnvoll, dass Windenergieanlagen einen Mindestabstand zur Autobahntrasse
einhalten, der tiber die Anbauverbotszone von lediglich 40 m nach dem Fernstralengesetz hinausgeht.

Die geplanten Anlagenstandorte befinden sich in einem Abstand von 241m bzw. 366m vom kiinftigen Fahrbahn-
rand der geplanten BAB und liegen damit beide innerhalb des Bereichs, der nach den friiheren Stellungnahmen
der Niederséchsischen Straenbehdrde von Windenergieanlagen freigehalten werden sollte. Sie liegen daher in
einem Bereich, fiir den die Gemeinde im weiteren Planverfahren festlegen wird, ob Abstande zur BAB als weiches
Tabukriterium berticksichtigt werden.

Ergénzend ist die Fléche in vorangegangenen Planverfahren ausgeschlossen worden, um einen Mindestabstand
zwischen Windparks zu gewahrleisten und damit eine zu starke Uberprégung eines Landschaftsraums durch
Windkraftanlagen zu verhindern (s. vorstehend). Dieses Kriterium ist aus Sicht der Gemeinde weiterhin stadtebau-
lich sinnvoll und in der Normenkontrollentscheidung des Nds. OVG nicht kritisiert worden. Der Abstand zum Be-
standswindpark auf dem Gebiet der Gemeinde Jade entspricht 2,57 km.

Schlieflich wird im weiteren Planverfahren auf Grundlage artenschutzrechtlicher Untersuchungen zu entscheiden
sein, ob Gesichtspunkte des vorbeugenden Artenschutzes zu einem Flachenausschluss flihren.

Die Verwaltung empfiehlt daher, beim Landkreis Wesermarsch die Zuriickstellung des Vorhabens der Firma Ener-
con GmbH zu beantragen.

Christoph Hartz
Blrgermeister
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